- BOTUPHAP BO CONG AN
CUC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CUC PHAP CHE VA CAI CACH
HANH CHINH, TU PHAP

TAI LIEU GIOI THIEU
Luét sira d6i, b6 sung mot sé diéu ciaa Luat Canh vé

Ngay 28/6/2024, tai ky hop tht 7, Qudc hoi khéa XV da thong qua Luat
stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat Canh vé, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2025.

|. SUCAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co s6 chinh tri

Ngay 16/3/2022, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 12-NQ/TW vé day
manh xay dung luc luong Céng an nhan dan that sy trong sach, vitng manh, chinh
quy, tinh nhug, hién dai; ngay 25/5/2022, bang iy Cong an Trung wong ban hanh
Ké hoach s6 118-KH/DUCA vé thuc hién Nghi quyét s 12-NQ/TW cua Bo
Chinh tri; ngay 30/01/2023, Bo C6ng an ban hanh Dé &n s6 04/DA-BCA vé “Xay
dung luc lwong Canh vé thdt s trong sach, vieng manh, chinh quy, tinh nhué, hién
dal”.

Két luan s6 35-KL/TW ngay 05/5/2022 cua Bo Chinh tri vé danh muc chuc
danh, chtic vu lanh dao va trong duong cua hé thdng chinh tri tir Trung uwong dén
co s6; trong d6 bd sung mot sb chic vy, chie danh cap cao nhu Thudng trec Ban
Bi thu, Chanh 4n Toa an nhén dan téi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
ti cao thudc nhém cac chirc danh lanh dao cip cao cua Pang, Nha nudc va Mt
tran To quéc Viét Nam. Tuy nhién, Luat Canh vé nam 2017 chua quy dinh nhitng
nguoi nay 1a déi twong canh vé.

2. Co sé phap ly

Khoan 2 Piéu 14 Hién phap ndm 2013 quy dinh: “Quyén con ngudi, quyén
cdng dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét
vi ly do quéc phong, an ninh qubc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, suc

khoe cong dong”. Viéc thuc hién cac bién phap canh vé, nhiém vu, quyén han cia
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luc lwgng Canh vé tac dong truc tiép dén quyén con ngudi, quyén cong dan. Tuy
nhién, hién nay, noi dung cac bién phap canh vé, viéc st dung Gidy Bao vé dic
biét mic du dang dugc thuc hién trén thuc té nhung chua duoc quy dinh trong
Luat Canh vé. Do d6, dé bao dam phu hop véi khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim
2013 thi c&c noi dung néu trén can phai dugc cu thé hoa trong Luat Canh vé.

3. Co sé thuc tién

Luat Canh vé duoc Quéc hoi khda XIV thdng qua ngay 20/6/2017, c6 hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01/7/2018. Luat Canh vé duoc ban hanh da dap tng yéu cau,
nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu an toan xa hoi trong thoi ky
day manh cong nghiép hoa - hién dai héa va hoi nhap quéc té; bao dam xay dung
luc lwong Canh vé cach mang, chinh quy, tinh nhué va hién dai; dong thoi, bao
dam phu hop véi Hién phap nam 2013, thé ché hoa cac quan diém, chu truong
ctia Pang vé to chic, hoat dong caa luc lugng Canh vé, tao thuan loi cho mdi
quan hé phdi hop giita cac luc luong, gop phan bao vé an toan tuyét doi déi tuong
canh vé. Viéc ban hanh Luat Canh vé 1a mot budc quan trong trong qué trinh tiép
tuc hoan thién hé thong phap luat vé linh vuc bao vé an ninh québc gia va bao dam
trat tu an toan xa hoi, bao dam su thong nhat, ddng bd vai cac luat khac cd lién
quan nhu: Luat An ninh qudc gia, Luat Cong an nhan dan, Luat Quéc phong, Luat
Trung mua, trung dung tai san... va phi hop véi luat phap qudc té lién quan dén
cdng tac canh vé.

Luat Canh vé 1a co sé phap ly quan trong quy dinh vé t6 chirc, hoat dong
cua luc lwong Canh vé va trach nhiém cua cac co quan, ban, nganh trong thuc
hién cong tac canh vé, déng thoi gitp cho viéc trang bi co s vat chat, phuong
tién ki thuat cua luc lugng Canh vé duoc quan tim dau tu, nang cap hién dai,
ddng bo dap tng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi. Hop tac qudc té vé linh
vuc cong tac canh vé dugce day manh, tao diéu kién thuan loi trong phéi hop trién
khai bao vé dbi tuong canh vé ca trong va ngoai nudc.

Bén canh nhiing két qua tich cuc dat duoc, qué trinh trién khai thi hanh

Luat Canh vé nam 2017 da xuat hién mot s6 vudng mic, bat cap can phai duoc
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xem Xét sira doi, bo sung, tap trung & cac nhdm van dé: Déi tuong canh vé; bién
phap, ché do canh vé; nhiém vy, quyén han cua luc luong Canh vé.

Trudc y&u cau nhiém vu bao dam an ninh, trat tu trong tinh hinh mai, yéu
cau bao dam an ninh, an toan dbi twong canh vé va yéu cau thuc tién dit ra can
tiép tuc hoan thién phép luat vé canh vé; theo do, viéc xay dung, ban hanh Luat
stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Canh vé 1 can thiét.

Il. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc dich

Viéc stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Luat Canh vé nham dap tng yéu cau
thuc tién qua 05 nam thi hanh, giai quyét cac bat cap, vusng mac cua phap luat
vé canh vé, bao dam tinh 6n dinh, thong nhat, dong bd, minh bach, kha thi, dé tiép
can, hiéu luc va hiéu qua caa hé théng phap luat vé canh vé phuc vu dac luc cho
su nghiép phat trién dat nudc trong thoi ky cong nghiép hda, hién dai hoa va hoi
nhap quéc té ngay cang sau rong.

2. Quan diém

Mgt 13, quan triét va cu thé héa quan diém, chu truong, chinh sach ctia Pang
vé xay dung, hoan thién hé théng phap luat vé canh vé; phi hop vai tién trinh hoi
nhap, Mo rong giao luu va hop tac quoc té; phuc vu sy nghiép phat trién kinh té,
vian hoéa, x3 hoi va bao dam qubc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi.

Hai 13, viéc xay dung du an Luat duoc tién hanh trén co s& tong két thuc
tién trong nhitng nim qua; khic phuc nhiing bat cap, han ché; tao diéu kién thuan
loi dé thuc hién cong tac canh veé.

Ba I3, tao co so phap 1y day du; bao dam su dong bo, théng nhét trong hé
thong phép luat quy dinh vé cong tac canh veé.

Bon 13, xay dung lyc lugng Canh vé chinh quy, tinh nhug, hién dai, hoi
nhap qudc té.

Nam la, tham khao c6 chon loc phap luat vé canh vé cia mot sé nudc, phu
hop véi diéu kién thyc tién Viét Nam.

111. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
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Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Canh vé da bam sat va cu thé
hoa cac chinh sach, gom: (1) B6 sung dbi tuong canh vé 1a 1anh dao cap cao cua
Pang, Nha nudc; (2) Xac dinh tiéu chi cac hoi nghi, 18 hoi 1a ddi twong canh vé;
(3) Hoan thién chinh sach vé bién phap canh vé dap tng yéu cau trong tinh hinh
méi; (4) Quyén han cua luc lugng Canh vé; (5) Quyét dinh &p dung bién phap
canh vé phu hop ddi véi ddi tugng canh vé khong thudce truong hop quy dinh tai
Piéu 10 Luat Canh vé trong trudng hop cap thiét dé bao vé an ninh qudc gia, bao
dam trat ty an toan x& hoi, bao dam cong tac ddi ngoai.

1. B6 cuc caa Luat

Luat sira doi, bo sung mot sé diéu caa Luat Canh vé gom 02 Diéu, cu thé:

- biéu 1: Stra doi, bo sung mot s6 diéu cia Luat Canh vé (stra d6i, bo sung
15/33 biéu);

- Biéu 2: Hiéu lyc thi hanh.

2. Noi dung co ban caa Luat

Nham khéic phuc nhitng bat cap, han ché, tao diéu kién thuan loi dé thuc
hién cong tac canh vé, nhirng ndi dung duoc sira doi, b6 sung cu thé nhu sau:

(1) Sita déi, bé sung Diéu 3

- Thez nhdt, Luat quy dinh khoan 4 Diéu 3 nhu sau: “4. Déi twong canh veé
1a ngudi gitr chac vy, chirc danh 13anh dao chii chdt, 1anh dao cap cao cua Pang
Cong san Viét Nam, Nha nugc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam, Uy ban
Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam; khach qubc té dén tham, lam viéc tai
Viét Nam; khu vuc trong yéu; su kién dac biét quan trong va ddi tuong khac dugc
ap dung bién phap, ché do, canh vé theo quy dinh cia Luat nay” dé phi hop véi
quy dinh tai Két luan s 35-KL/TW ngay 05/5/2022 ciia Bo Chinh trj vé danh muc
chac danh, chirc vy lanh dao va trong duong ctia hé thong chinh tri trung uong
dén co so.

- Ther hai, Luat bo sung quy dinh giai thich mot sé tir ngir tai Biéu 3, gom:
“Ché d6 canh vé&”, “Kiém tra an ninh, an toan”, “Kiém nghiém thic an, nudc

udng”, “Sir dung thé, phi hiéu".
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(2) Bo sung thém 01 khodn tgi Piéu 6, giao Chinh pha quy dinh chi tiét
khoan 2 Diéu 6 vé: “Uu tién bao dam phét trién ngudn nhan luc, co so ha tang,
kinh phi, khoa hoc va céng nghé; trang bi vii khi, khi tai, phuong tién k¥ thuat
hién dai dap (ng yéu cau cong tac canh vé". Hién nay, cic quy dinh trén chua
duogc thyc thi hiéu qua trén thuc té do chua c6 hudng dan, quy dinh chi tiét dé
théng nhat thuc hién, do vay can giao Chinh phu quy dinh chi tiét dé thuc hién.

(3) Stra doi, b sung Diéu 10

- Thez nhat, Luat quy dinh sira doi, bo sung cau dan caa khoan 1 dé phi hop
véi quy dinh Két luan s6 35-KL/TW ngay 05/5/2022 caa B Chinh tri vé danh
muc chic danh, chtc vy 1anh dao va twong duong cua hé théng chinh tri trung
wong dén co s6.

- Thet hai, Luat héa Két luan sé 35-KL/TW ngay 05/5/2022 caa Bo Chinh
tri vé danh muc chirc danh, chire vu lanh dao va twong duong cua hé théng chinh
tri trung wong dén co s, bo sung d6i tugng canh vé 1a con ngudi, gom: Thudng
truc Ban Bi thu, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan ti cao. Sira d6i, sir dung thuat ngir “Uy vién Ban Bi thu” thay cho thuat
ngit “Bi thu Trung wong Dang” dé théng nhat voi Picu 17 Pidu & Pang Cong san
Viét Nam.

- Ther ba, Luat bo sung dbi tugng canh vé 1a khach quéc té theo dé nghi cua
Trudéng ban DSi ngoai Trung wong, Chu nhiém Uy ban Déi ngoai cua Qudc hoi,
Bo truong Bo Ngoai giao dé phu hop véi thuc tién va dap ang kip thoi yéu cau
cong tac canh vé.

- Ther tue, Luat quy dinh 3 tiéu chi xac dinh d6i trong canh vé 1 cac su kién
dac biét quan trong, thu hep pham vi d6i tegng canh vé 1a sy kién dic biét quan
trong. Cu thé: “d) Hoi nghi, 18 hoi do Trung wong Pang Cong san Viét Nam, Chu
tich nugc, Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phii, Thia tuéng Chinh
phu t6 chire c6 dbi twong canh vé quy dinh tai cac diém a, b, ¢ hoic d khoan 1
Diéu nay tham du; dai hoi dai biéu toan qudc do té chire chinh tri - xa hoi ¢ trung

wong t6 chirc; hoi nghi quéc té to chic tai Vit Nam co ddi tuong canh vé quy
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dinh tai cac diém a, b, ¢, d khoan 1 hoic diém a khoan 2 Diéu nay tham du.”

- Thet ndm, b sung tham quyén Bo truéng B Cong an quyét dinh ap dung
bién phéap canh vé phl hop trong trueang hop can thiét dé bao vé an ninh quéc gia,
bao dam trat ty, an toan x& hoi, bao dam cong tac dbi ngoai dbi voi doi tuong
khong thudc truong hop quy dinh tai Didu 10 Luat Canh vé dé phu hop véi cong
tac canh vé va dap tng kip thoi yéu cau cong tac canh vé.

(4) Sira doi, b6 sung Diéu 11

- Thiz nhdt, tach DPiéu 11 thanh 02 Piéu luat: 01 diéu quy dinh vé ché do
canh vé va 01 diéu quy dinh vé bién phap canh vé. Luat Canh vé naim 2017 khong
tach biét gitra ché do canh vé va bién phap canh vé dan dén khong xac dinh dugc
dau 1a ché do ma doi twong canh vé dugc hudng, dau 1a bién phap canh vé ma luc
lwgng Canh vé phai thuc hién; do vay can c6 su tach biét gitra ché @6 canh vé va
bién phap canh vé dé thuan loi trong trién khai thyc hién.

- Thez hai, quy dinh nguyén tac ap dung ché do, bién phap canh vé doi voi
truong hop mot nguoi vira gitr chic vy, chitre danh 1dnh dao chu chét, 1anh dao
cap cao cua Pang vira giir chic vy, chire danh 1anh dao chi chdt, 1anh dao cap cao
cua Nha nudc.

(5) Stra doi, bo sung Diéu 12

Luat quy dinh tach Diéu 12 thanh 02 Biéu luat; bo sung quy dinh co s& dé
ap dung ché do, bién phap canh vé dbi voi nguoi dimg dau Nha nudce, co quan 1ap
phap, Chinh phu cac nuée khi dén tham, lam viéc tai Viét Nam trén co so “nguyén
tdc doi dang, ¢ di ¢ lai, yéu cau doi ngogi” & dam bao &p dung théng nhat trén
thuc té va pha hop véi thuc tién cdng tac canh veé.

(6) Stra déi, bé sung biéu 13

Hién nay, viéc kiém tra an ninh, an toan ddi véi viéc ra, vao cac khu vuc
trong yéu da duoc luc luong Canh vé trién khai thuc hién thuong xuyén dam bao
theo quy trinh va phu hop véi thuc tién cong tac canh vé. Cac bién phap ap dung
d6i véi khu vuc trong yéu, gdm khu vuee 1am viéc cua Trung wong Dang, Chu tich
nuéc, Québc hoi, Chinh phi, Lang Chu tich H6 Chi Minh, Bao tang H6 Chi Minh,
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Khu di tich Pha Chu tich, Quang truong Ba Dinh va Pai tuéng niém cac Anh
hing liét si tai duong Bac Son, quan Ba Pinh, Thanh phé Ha Noi déu duoc ap
dung céc bién phap canh vé. Do vay, Luat quy dinh chung bién phép canh vé dbi
véi cae khu vuc trong yéu tai DBiéu 13.

(7) B6 sung 01 khoan tai cac diéu: Piéu 11a, Piéu 12a, Piéu 13 va Diéu
14, cy thé giao B trudng Bo Cong an quy dinh chi tiét cac bién phéap canh vé dé
dam bao thdng nhat trong qua trinh trién khai thuc hién.

(8) Sita doi, bé sung khodn 1 Piéu 15, Luat quy dinh rd Nguoi 1a d6i tuong
canh vé c6 quyén yéu cau luc lugng Canh vé thyuc hién bién phap, ché do canh veé
theo quy dinh cua Luat Canh vé.

(9) Sira déi, bé sung khodn 1 Piéu 16

Hién nay, véi sb luong dbi twong canh vé nhiéu, tai mot sé dija phuong
thuong xuyén phai trién khai cong tac canh vé nhu Thanh phé Ha Noi, Thanh pho
HG6 Chi Minh va mot sé dia phuong trong diém khéc, nén nhu cau thanh 1ap luc
lwgng Canh vé cua don vi thudc phong caa Céng an mot sé tinh, thanh phé truc
thudc trung wong 1a rat can thiét. Bé bao dam linh hoat, phii hop vai yéu cau thuc
tién, tranh phat sinh ting bién ché, Luat quy dinh trong truong hop can thiét, can
ctr y8u cau bao vé ddi tuong canh vé, Bo truong Bo Cong an quyét dinh thanh l1ap
luc lugng Canh vé cua don vi thuoc phong cia Cong an tinh, thanh phé truc thudc
trung vong.

(10) Sita doi, b6 sung Diéu 18

- Thiz nhdt, Luat quy dinh b6 sung mét s6 nhiém vu lyc luong Canh vé dang
trién khai thuc hién; cu thé: huan luyén nang cao; huan luyén dic tha; huan luyén,
dién tap phuong an tac chién; ra quan thuc hién nhiém vu canh vé; déng thoi to
chtc huan luyén, bdi dudng diéu lénh, quan sy, vo thuat, ki thuat, chién thuat doi
véi can bo, chién st Cong an nhan dan va luc luong khéc tham gia, phdi hop thuc
hién cong tac canh vé; quan ly, huan luyén va sir dung dong vat nghiép vu phuc
vu ¢Ong tac canh vé. Cac nhiém vu nay trén thuc té luc luong Canh vé van dang

trién khai thuc hién, do vy can luat hoa dé cé can ct phap 1y, tao diéu kién thuan
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loi dé luc lwong Canh vé thuc thi nhiém vu.

- Thet hai, giao Bo truong Bo Cong an quy dinh ché d6 huan luyén nang
cao; huan luyén dic thu; huan luyén, dién tap phuong 4n tac chién; ra quan thuc
hién nhiém vu cua luc lugng Canh vé thuoc Bo Cong an.

(11) Sita doi, bé sung Piéu 20: Trén thuc té mot sé quyén duogc luc luong
Canh vé da va dang thyuc hién rat hiéu qua trong trién khai cong tac dam bao an
ninh, an toan d6i twong canh vé; do vay, can luat hoa dé co can cir phap ly, tao
diéu kién thuan loi dé luc lugng Canh vé thuc thi nhiém vy. Cu thé:

- Ther nhat, luat b6 sung quy dinh mot s6 quyén han cia Tu 1énh B Tu
Iénh Canh vé, Cuc truong Cuc Bao vé an ninh quan doi trong thuc hién céng tac
canh vé: "MQuyét dinh phat hanh thé, phii hiéu phuc vu cong tac canh vé; @Trong
truong hop do quy dinh cua phap luat nuéc so tai hodc cac ngudn nhan luc va
phuong tién, thiét bi can mang theo khong dép g dugc cdng tac canh vé, quyét
dinh thué luc luong, phuong tién, trang thiét bi ki thuat dé bao vé doi tugng canh
vé quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu 10 cua Luat nay khi di cdng tac
nuGC Ngoai.”

- Thiz hai, bd sung thém 01 Diéu (Piéu 20a) quy dinh cu thé viéc st dung
Gidy Bao vé dic biét.

(12) Sira doi, bé sung khodn 4 Piéu 25 nhu sau: “4. Chi dao cac don vi
thuoc luc lwong Cong an nhan dan t chuac thuc hién cdng tac canh vé theo chuc
ning, nhiém vu duoc giao; huéng dan nghiép vu canh vé”.

IV. TRIEN KHAI THI HANH LUAT

Luat stra d6i, bd sung mét sb diéu cua Luat Canh vé cé hiéu lyc thi hanh ké
tur ngay 01/01/2025.

Dé dam bao viéc trién khai thi hanh Luat duoc hiéu qua, tao su théng nhét,
d6ng bo caia hé thong phép luat, trong nira cudi nam 2024, Bo Cong an da c6 ké
hoach chu tri bién soan, in, cdp phat tai liéu tap huan chuyén sau Luat va cac van
ban hudng dan thi hanh cho Cong an cac don vi, dia phuong; xay dung va trién

khai ké hoach tap huan chuyén sau vé Luat va cac van ban quy dinh chi tiét thi
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hanh Luat cho 1anh dao, can bo cbt can, bdo céo vién phap luat Cong an céc cép,
cac hoc vién, nha trurong trong Cong an nhan dan, Cong an cac don vi, dia phuong.
Céc bo, nganh c6 lién quan, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung
wong co trach nhiém to chirc tuyén truyén, pho bién Luat stra d6i, b sung mot sb
diéu cua Luat Canh vé trong co quan, don vi, dia phuong.

Bo Cong an di trién khai xay dung du thao Quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phu ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat sta doi, bd sung mot sb
diéu cua Luat Canh vé trinh Thi tuéng Chinh phi xem xét, duyét ky; xay dyng
du thao Ké hoach cia Bo Cong an trién khai thi hanh Luét.

Dng thoi, Bo Cong an da cha tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan
nghién ctu, xay dung du thao cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh dugc giao

trong Lut trinh cip c6 tham quyén xem xét, ban hanh./.



